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ILMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA ADMINISTRACAO REGIONAL DE
CEILANDIA - DF

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 02/2018
PROCESSO SEI n°.: 0138-000416/2017.

ASWN ENGENHARIA LTDA, ji qualificada nos
autos do procedimento licitatério lancado a epigrafe, vem, através de
seu representante legal ao ﬁnal\subscrito, APRESENTAR, com
supedaneo no que lhe faculta o CAPITULO VIII, do item 8.1 do Edital

de Licitagdo, o presente

NUVU ENUEREGU:
SKTVIS QD 701 BLOCO “0" .2 140 SALA 303
“D. HULTIEMPRESARIAL - CEP 70340000 - BRASILIA ;
FONE: ]
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CNPJ: 19.003.696/0001-38 / CF/DF: 07.659.208/001-30
Fone: (61) 9205-7520 / 3567-8650
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RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que lhe declarou inabilitada no aludido certame
licitatorio, e, ndo sendo o caso de reconsideracio por parte dessa douta
Comissido de Licitacdo, requer o encaminhamento das presentes razoes

a Autoridade Superior, para apreciacido na forma da Lei.

I - DAS RAZOES DE INABILITACAO

A recorrente participa de licitagdo do tipo menor preco,

realizada na modalidade tomada de precos, que teve seu inicio em 24-08-

2018, cujo objeto é a Contratacio de empresa de engenharia para

execucdo de reforma da feira permanente do P Norte, em Ceilandia

DF, localizada na QNN 37 -AREA ESPECIAL N. 01, Ceilandia-DF.

Procedida a fase primeira, a de habilitagdo, ocorrida no dia
24-08-2018, a recorrente foi declarada inabilitada, sob a alega¢do de nao
ter atendido ao subitem 3.3, alinea B do Edital, ou seja, - Execucéo de

instalagdo de piso podo-tatil com, no minimo, 80 unidades.

Discordando-se deste posicionamento, alinham-se

as seguintes razodes de insurgeéncia.
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II - DO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA
EDITALICIA - SIMILARIDADE - ATESTADO DE MAIOR
COMPLEXIDADE

De efeito, o subitem 3.3 alinea B, que balizou a

inabilita¢ido da recorrente, assim prescreve:

Subitem 3.3.

[.]

Alinea B — A comprovacdao de a licitante possuir
profissional (is) de nivel superior, com capacita¢io
técnica para execucdo dos servigos, devidamente
reconhecido (s) pelo CREA/CAU, detentor (es) de
ATESTADO (S) DE CAPCIADDE TECNICA ou
certiddo (des), profissional (ais) este (s), que devera (do)
ser o (s) Responsavel (is) Técnico (s) do Servigo

[

Alinea D — A COMPROVAGAO DE CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA sera feita por meio de
apresentacio de atestado (s) de Capacidade Técnica,
expedida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado (s) no CREA/CAU,
conforme as caracteristicas da obra de construcéo e/ou
reforma , similares as descritas no Projeto Basico,
limitada esta comprovagdo as parcelas de maior
relevincia técnica e de valor significativo, no
percentual maximo de 50% dos quantitativos a serem

executados. (TCU - Acérddo n. 1480/2012 -

Plenario), a seguir discriminadas.
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[...] Comprovacdo de Instalagdo de piso podo tétil, com

no mini 80 unidades (grifamos);

Inicialmente, anota-se ser inescondivel a critica
quanto a atecnia relativa a redacido do regramento em tela, o qual,
inobstante reflita uma exigéncia técnica, fora inserto num rol de

supostos quantitativos minimos.

Censuras redacionais a parte, cumpre a recorrente
destacar que apresentou CAT, vinculada a atestado de capacidade
técnica cujo conteido expressa, em termos qualitativos e
quantitativos, experiéncias substancialmente superiores ao objeto

licitado, restando contemplado, em cada um desses documentos, piso

em ladrilho hidriulico linha tétil, alerta ou direcional 25x25cm, de 1*

qualidade, Goiart ou equivalente, assentado com argamassa pré-

fabricada, com rejuntamento (grifamos).

Por ilustrativo, registra-se que no atestado
fornecido pela Secretaria de Estado de Educagao, vinculado a CAT n°
0720150001233, lé-se: “piso em ladrilho hidraulico linha tatil, alerta
ou direcional 25x25cm, de 1% qualidade, Goiart ou equivalente,
assentado com argamassa pré-fabricada, com rejuntamento — 8,56 m2

— Equivalente a 136 unidades”.
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Vé-se, entdo, concretizada a no¢ao de similaridade

assim prescrita pelo Estatuto Licitatério:

Art. 30 (...

1°. A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do
caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, seri feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada
ao § 1° e inciso pela Lei n° 8.883, de 08.06.1994)

I - capacitagido técnico-profissional: comprovagiao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou

gservico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos

(gn).

Assim, constata-se que a CAT ofertada pela
recorrente atrela-se a atestado que comprova a instalacao de piso tatil,
alerta e direcional, semelhantes ao licitado, sobretudo porquanto

foram devidamente aprovados pela Secretaria de Estado de Educacéao
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e registrado pelo CREA/DF, aptos, portanto, a atender a finalidade a

que se destinam.

Marcgal Justen Filho ! leciona que “admite-se
comprovacio de experiéncia anterior na execuc¢do de prestagoes
semelhantes. O conceito de “qualificagido-técnica” permite, por isso,

ampla defini¢do para o caso concreto”.

Ocorre que, mais que similares, o atestado
fornecidos expressa servigcos de complexidade superior ao objeto ora
licitado, razido porque se invoca o disposto no § 3°, do art. 30, da Lei

8666/93:

§ 3°. Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior.

O julgado abaixo colacionado bem ilustra esta

no¢ao, senao vejamos:

Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAO

Classe: REO - REMESSA EX OFFICIO - 10304
Processo: 9804069695 UF: PR Orgdo Julgador:
QUARTA TURMA

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentsrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética.
10. ed. P. 318.
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Data da decisao: 04/04/2000 Documento:
TRF400075177

Fonte DJU DATA:19/04/2000 PAGINA: 101 DJU
DATA:19/04/2000

Relator(a) JUIZ HERMES S DA CONCEICAO JR

Ementa ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
PRELIMINAR DE COMPETENCIA DA

JUSTICA FEDERAL. LICITACAO. ATESTADO DE
CAPACITACAO  TECNICA.  COMPLEXIDADE
SUPERIOR AO OBJETO LICITADO.
POSSIBILIDADE.

E competente a Justica Federal para julgar mandado

de seguran¢a em que a autoridade coatora € servigo
social autonomo, de natureza

privada, mas que recebe recursos oriundos de
contribui¢do arrecadada pela Previdéncia Social. Nao

se pode inabilitar licitante que apresenta atestado de

capacidade técnica com experiéncia de superior

complexidade ao objeto licitado, sem desabono algum &

qualidade dos servicos prestados, na esteira do contido
no artigo 30, § 3° da Lei n° 8.666/93.

Remessa oficial improvida.

Desta sorte, antes mesmo de promover-se qualquer
ataque relativo a validade do subitem em questdo, impde-se a
habilitacdo da recorrente, tanto por ter apresentado CAT vinculada a

atestado que mostrara servicos semelhantes ao aqui debatido, quanto
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pelo fato destes espelharem servigcos de complexidade superior ao

objeto ora licitado.

Esta circunstancia evidencia, pois, que as
exigéncias de qualificacdo técnica-profissional desbordam os
préprios contornos do objeto a ser contratado, autorizando,
portanto, a conclusdo de que estas apenas se prestardao a

restricdo da competitividade do prélio.

E certo que os critérios previstos no edital, quanto a
comprovagdo da capacidade técnica, devem ser afetos ao objeto da
presente licitacdo, mesmo porque o art. 30, § 1° inc. I - a qual se fulcra a
previsao editalicia, dispée textualmente que: “capacitacao técnico
profissional:  comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes,
LIMITADAS ESTAS EXCLUSIVAMENTE AS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA
LICITACAO. VEDADAS AS EXIGENCIAS DE QUANTIDADE
MINIMAS OU PRAZOS MAXIMOS” (destaques nossos).

Inobstante ser conferido a Administracdo certa

discricionariedade para a elaboracdo de exigéncias editalicias, mormente
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as que dizem respeito a qualificacdo técnica, vé-se que a propria norma

fixa que essa comprovacio deve referir-se as parcelas de maior relevancia

e valor si cativo do objeto da licitacdo. E mais, veda a exigéncia de

quantidades minimas ou prazos maximos.

Ora, observa-se que o item em questdo ndo esta
observando, para fins de aferir a capacidade técnica dos licitantes, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo, levando em conta que as
especificacoes exigidas retratam, na realidade, a totalidade dos servigos a

serem executados. Vale dizer, essa Comissdo de Licitacdo fixou como

parcelas de maior relevancia a integralidade dos servicos objeto da

licitacdo, estabelecendo, inclusive, parametros que ndo condizem com a

demonstracdo fim da capacitacdo técnica, ao exigir a Comprovagio de

Instalacdo de piso podo tatil, com no minimo 80 unidades, visto que tal

atividade estd relacionada aos meios utilizados para a execucdo dos
servicos e nio propriamente ao seu fim e corresponde a 0,11% do valor

total dos servigos (grifamos).

Constata-se, neste prumo, a imposicdo de
uma exigéncia habilitatéria que se acha desconectada com

sua prépria razdo de ser, ou seja, o objeto a ser contratado.

Vez outra, a recorrente socorre-se aos

escolios de Marc¢al Justen FilhoZ

2 Op. Cit. p. 317.
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“A Lei n° 8.666/93 disciplinou de modo
minucioso a matéria da qualificacdo técnica. Um dos
caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a

reducdo da margem de liberdade da Administracfo
Pablica nesse campo e a limitacdo no ambito das

exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e

desnecessarias acerca da qualificacédo técnica

constituam-se em instrumento de indevida restricdo a
liberdade & participacédo em licitacdo. [...]

A Administragdo nao tem liberdade para
impor exigéncias quando a atividade a ser executada
nao apresentar complexidade nem envolver graus mais

elevados de aperfeicoamento”(gn).

E nem se diga, a posteriori, que estas exigéncias de
“Instalagdo de piso tatil” tem a funcdo de direcionar e orientar o

trajeto e sao tecnicamente recomendaveis.

Tal é dito na medida em que nao se verifica
nenhuma justificativa de ordem técnica, no corpo do edital de
chamamento, que as justificaria, mesmo sendo este 6nus inteiramente
dessa Administracio. Até porque, como frisado no tépico anterior, as
experiéncias demonstradas pela recorrente, no particular, atendem

perfeitamente aos reclamos do interesse publico sub oculi.
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Marcal Justen Filho3, costumeiramente certeiro,

sobre o tema, anota:

veja-se:

“Deve considerar-se que incumbe a Administracio
justificar as exigéncias de experiéncia anterior que introduz no
ato convocatoério. Nao é dever dos particulares demonstrarem que
as exigéncias impostas pela Administracao sdo excessivas. Ou
seja, nao € possivel a Administragdo invocar algum tipo de
presuncao de legitimidade de atos administrativos para transferir
ao particular o 6nus de prova extremamente complexa. Assim o é
porque foi a Constituicio que determinou a admissibilidade
apenas das exigéncias as mais minimas possiveis. Poranto,
quando a Administragdo produzir exigéncias maiores, recaira
sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em

face da Constitui¢ao”.

O C. TCU cerra fileira com o mesmo entendimento,

TCU decidiu: "...a exigéncia de experiéncia anterior do

responsavel técnico e da construtora no fornecimento e

assentamento de tubos de PVC rigido RIB LOC
desclassificaram sete (7) do total de nove (9) empresas,

sem que ficasse demonstrada a imprescindibilidade da

tecnologia. [...]
...demonstre, nos certames patrocinados com vistas a

relativas 4 comprovacdo da capacidade técnica sa

3 Op. Cit. P. 324.
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suficientes e necessArias para que seja atingido o

objetivo da licitacdo, de modo a evitar a ocorréncia de
circunstancias restritivas a participacdo de potenciais
licitantes, em respeito ao contido no art. 30 da Lei n°
8.666/93;"

Fonte: TCU. Processo n° 005.590/2003-2, Acérdido n°
95/2004 - Plenério.

Neste diapaséo, é de perceber-se que a recorrente,
malgrado tenha comprovado sua capacitacio técnica profissional
através do requisito legal da similaridade (e até maior complexidade),
restou inabilitada por uma exigéncia excessiva, posto que

injustificadamente dissonante do préoprio objeto licitado.

Ha de haver, portanto, repise-se, uma necessaria
correlagdo logica entre a exigéncia habilitatéria e o objeto a ser
executado. O excerto jurisprudencial a seguir transcrito bem traduz

esta necessidade:

“Experiéncia anterior — correlagio com o objeto da
licitagao

TJMG esclareceu: ‘A exigéncia, prevista em Edital de
licitagdo, de comprovacdo de experiéncia no setor
energético, para fins de prestagio de servigos de
telemarketing, com atribuicdo de pontuagdo aos
licitantes que preencham tal requisito, fere o principio
da isonomia, uma vez inexistente a correlacio logica

entre o fator discriminante - comprovaciao de
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experiéncia no setor de energia elétrica — e as razdes
de sua ocorréncia — prestagdo de servicos de ‘call
center’ (telemarketing)’.

Fonte: TJ/MG. 5 Camara Civel. AC n° 000.314.725-
3/00. DOE 25 abr. 2003. Revista Férum de Contratagao
e Gestéo Publica. Vol. 17. ano 2. maio 2003. p. 2120”.

Desta feita, ndo é demais repetir, dado este
descompasso entre as especificagées técnicas constantes da exigéncia
em tela e o objeto licitado, é forgoso deduzir que sua tnica finalidade

reside no campo da restricdo injustificivel da competitividade,

expressamente vedada no inc. I, do § 1°, do art. 3°, da Lei 8666/93,

senao veja-se:

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacéo, cldusulas ou condi¢ies que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato (gn);

Sempre curial voltar os olhos para os julgado

judiciais:
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“TJPR decidiu: 1 — A Constituicdo Federal, no artigo
37, inciso XXI, determina que no processo de licitagao
as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
devem ser as indispensaveis para o cumprimento das
obrigagoes.

2 — Nao dispondo a administra¢ido de dados técnicos
que justifiquem a caracterizagdo das exigéncias
constantes do edital de concorréncia n° [...], como
indispensaveis, o ato convocatério deve ser anulado,
assim como os atos decorrentes.

Fonte: TJ/PR. 2* Camara Civel. Acoérdao n° 23352.
Processo n° 142294400. DJ 08 out. 2003”.

Censuras devem, outrossim, ser lancadas nesse
sentido. O ilustre doutrinador Luis Carlos Alcoforado?, sobre o tema,

com clareza peculiar, assim explana, verbis:

MARCAS, CARACTERISTICAS E ESPECIFICACOES
EXCLUSIVAS — Outrossim, veda-se a Administragdo promover
licitacdo cujo objeto se apresente com a particularidade de

exclusivo em relacdo 4 marca e especificagao.

O C. TCU, na mesma trilha, ndo medra em decidir:

TCU determinou: "...especificar completamente o bem
a ser adquirido sem direcionar a escolha de marca, em

observancia ao art. 15, § 7°, I, da Lei n° 8.666/93;”

4 ALCOFORADO, Luis Carlos. Licitagdo e Contrato Administrativo. 2.ed. Brasilia
Juridica. 2000. P. 68/69.
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Fonte: TCU. Processo n® TC-013.661/2003-0. Acérdao
n°® 740/2003 - Plenario

Assim sendo, demonstrado estd que a recorrente,
por diversas perspectivas, deve ser habilitada no prélio em pauta,
valendo sempre ressaltar que jamais podera ser limada por uma

exigéncia irrita.
IV — CONCLUSAO

Por tudo acima exposto, em nome da legalidade e,
em prestigio a razoabilidade e a competitividade, requer-se seja 0
presente recurso conhecido e provido, para declarar habilitada a
recorrente e, por conseqiiéncia, seja assegurado a sua participa¢ao na

fase de abertura das propostas.

Caso este ndo seja o entendimento dessa D.
Comissio de Licitacdo, requer que o presente apelo seja encaminhado
4 Autoridade Superior, ex vi do art. 109, § 3° da Lei n° 8.666/93, para

ser apreciados nos termos da Lei.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

——BrgETh ; to de 2018.
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