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AO ILMO SR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL DA RA
IX/IDF

Referéncia: T.P 02/2018 - CPL/RA IX — contratagéo de empresa de engenharia para execucao de
reforma de predio proprio, atualmente ocupado pela Feira do P Norte em Ceilandia

Processo SEI n°: 0138-000416/2017
Assunto: RESULTADO DE HABILITACAO
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ISRAEL CONSTRUTORA EIRELI ME, empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n°
20.101.881/0001-44, com sede na SGCV Lote 15, Bloco C, Sala 309, Brasilia/DF, licitante
proponente na T.P 02/2018, vem respeitosa e tempestivamente perante essa r. CPL, por meio de

seu Representante Legal subscritor e com arrlmo nas dlSpOSlQOGS legafs e editalicias aplicaveis,

apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra ato da CPL/RA IX/DF que inabilitou a proposta da empresa, requerendo, desde ja, caso a
digna CPL n&o reconsidere sua decisdo, a subida da presente peticdo apelatéria ao EX°. SR.
ADMINISTRADOR REGIONAL DA RA IX (AUTORIDADE SUPERIOR), pelas razdes de fato e de
direito que se seguem.

() DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 109, inciso |, alinea "a”, da Lei 8.666/93, cabe recurso, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata nos casos de inabilitagéo do
licitante.

Neste sentido, considerando a lavratura da Ata de Reuniao, realizada em 24/08/2018 (sexta-feira)
e haja vista o disposto no art. 110 do mesmo diploma legal, para efeito da contagem do prazo para

a interposigao do recurso, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.
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Portanto, uma vez apresentada nesta data a peticao recursal, ndo ha o que se questionar quanto
a sua tempestividade, pelo que requer que V.S.a. se digne a recebé-la para que possa produzir

seus efeitos.
(I) FATOS E RAZOES RECURSAIS

Conforme Ata de 24/08/2018, o resultado da habilitagao foi desfavoravel a empresa recorrente,
implicando em sua inabilitagédo por, em tese, nao atender ao disposto no subitem 3.3, alinea b -
"Execucao e instalagéo de piso podo-tatil com, no minimo, 80 unidades”. CONTUDO, VER-SE-A
QUE A DECISAO DE INABILITACAO FOI TOTALMENTE INADEQUADA, INCORRETA E
EQUIVOCADA, o que leva a sua reconsideragdo, o que desde ja requer, pois, AS CAT’s DE
NUMEROS 1420160006966 e 1420160006817 APRESENTADAS POR ESTA EMPRESA, EM
ATENGCAO A ESSE ITEM, ATENDEM PLENAMENTE A EXIGENCIA EDITALICIA. Senao

vejamos.

Inicialmente, nos subitens 14.7 e 14.8 da CAT n° 1420160006966, constam a Instalagéo de Pisos

Tateis, em metros quadrados, cujas metragens executadas somam cerca de 30m?.

Ja nos subitens 14.7 e 14.8 da CAT 1420160006817, constam a Instalagao de Pisos Tateis, em
metros quadrados, cujas metragens executadas somam cerca de 58,31m2.
Assim, se somarmos as areas quadradas das placas instaladas, constantes das duas CATs acima,

este profissional instalou cerca de 88,31m? de placas de piso podo-tatil.

Conforme fotografias anexas, as placas de pisos tateis existentes no mercado, possuem medida

padrao de 25x25 cm. Ou seja, cada placa, possui cerca de 0,0625m? de area.

Ora, se nas CATs apresentadas acima, o atestado comprova que o profissional instalou 88,31m?
de piso podo-tatil, e se cada placa de piso podo-tatil possui 25x25 cm, ou 0,0625m? de area, ao
dividirmos a metragem total de piso instalado, pela area quadrada de uma placa, chegaremos a
simples e certeira conclusao de due o profissional da empresa recorrente ISRAEL CONSTRUTORA
EIRELI, ja instalou pelo menos, 1.412 (uma mil, quatrocentas e doze) placas de piso podo-tatil,
quantia infinitamente maior que as 80 (oitenta) placas exigidas no Edital, objeto da nossa
equivocada inabilitacao.
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O fato de o Edital pedir quantitativos em numeros de placas, e esta Empresa ter apresentado
quantitativos em metro quadrado, nunca foi, nem tampouco & motivo de inabilitacdo em certames,
pois tal ato, iria contra toda a legislagao que rege as licitagées no pais. Além de provar, por meio
de uma conta simples, acima, que a quantidade de placas instaladas pela recorrente, &

infinitamente maior que o exigido no instrumento licitatorio.

ALEM DESSAS QUESTOES RECURSAIS TECNICAS, que por si so bastam para a
reconsideracao da CPL/RA IX/DF, tem-se que a inabilitagdo da empresa recorrente (ISRAEL
CONSTRUTORA) obviamente implica ainda em SERIO AGRAVO A COMPETITIVIDADE, pois
prejudica a competitividade do feito, podendo culminar em contratagdo muito mais onerosa aos
cofres do ESTADO.

Sabe-se que a busca da economicidade, viabilizada pela competicdo ampla, € o verdadeiro
corolario da Lei 8.666/93, reflexo do art. 37, XXI, c/c art. 70, ambos de nossa Biblia Politica.
Portanto, a economicidade € o fim ultimo do processo licitatério, devendo ser o azimute da atuacgao
administrativa. ., _ 2

Desta forma, qualquer decisao fragil que inabilite:::o Ii¢i‘ta'nte_ déve ser evitada ou, quando adotada,
reparada. Segundo JUSTEN FILHO?, “a economicida&é’ad@rém do fato de que os recursos publicos
limitados impdéem, a Administracdo, a busca ‘dos nﬁaibres beneficios com o menor custo”.
Prossegue o doutrinador discorrendo que “quanto mais desproporcional a relacdo contratual, em

favor do Estado, mais se estara prestigiando o principio da economicidade”.

Além disso, a busca da propo.sta que apresente o0 melhor resultado econdmico é defendida,
igualmente, pelo Guardido da Constituicdo. Sobre a economicidade, e também sobre o excesso de
formalismo, assim discorre o Ex. Supremo Tribunal Federal, por meio do RMS 23.714/DF, 12 Turma,
DJ. 13/10/00, p.21 (Relator Ministro Sepulveda Pertence):

Se de fato o edital é a "lei interna" da licitacdo, deve-se aborda-lo frente ao caso
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do
bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se
esgotando na literalidade de suas prescricbes. Assim, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 162 ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. pag. 72.
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formalismos desarrazoados. Ndo fosse assim, nio seriam admitidos nem
mesmos os vicios sanaveis, os quais, em algum ponto, sempre traduzem a
infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital. Desta forma, se a
irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe vantagem, nem
implicou em desvantagem para as demais participantes, nao resultando assim em
ofensa a igualdade; se o vicio apontado nZo interfere no julgamento objetivo da
proposta, e nao se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuacao da
Administracdo Publica, correta é a adjudicagio do objeto da licitagao a licitante
que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico,
escopo da atividade administrativa. (Grifos nossos).

Ainda sobre a necessaria busca da economicidade, pronunciou-se o Pretorio Excelso, no MS
31093/DF, DJe-023 - Divulg 01/02/2012 - Public 02/02/2012 (Relator Ministro Cezar Peluso), em

termos:

DECISAOQ. Vistos, etc. Trata-se de mandado de seguranga, impetrado por B2BR -
Business To Business Informatica do Brasil Ltda, contra ato da Diretora-Geral do
Conselho Nacional de Justica. Ato, esse, consistente no desprovimento de recurso
administrativo da impetrante, com a manutencao da desclassificacdo de sua
respectiva proposta comercial, referente ao procedimento licitatério "Pregéo
Eletronico n® 35/2011". [...]. 8. Feito esse breve relato, passo a decidir. [...]. 10.
Ressalto, contudo, que, estando no exercicio da Presidéncia do Conselho Nacional
de Justica, tenho por bem, ex officio e ad cautelam, suspender a execucdo do
Contrato n® 42/2011, firmado entre o.CNJ e a empresa INOVA TECNOLOGIA EM
SERVICOS LTDA. Assim o fago porque, num primeiro exame, os fundamentos
invocados para definir a desclassificagdo ndo foram alusivos a falta de
capacidade técnica, mas, sim, a eventuais divergéncias entre a proposta e o
edital. Divergéncias que, em principio, ndo justificariam a desclassificagao
imediata da ora requerente, por se tratar de vicios materiais, sanaveis pelo
proprio pregoeiro, nos termos do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 (Ac. TCU n°
925/09). Sobremais, mesmo considerando os supostos vicios, o fato é que os
documentos juntados aos autos e a assertiva da inicial indicam que a proposta da
impetrante geraria uma economia de mais de R$ 289.000,00 (duzentos e oitenta
e nove mil reais) aos cofres publicos. Portanto, seja pelos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, seja pela observancia do principio
constitucional da economicidade, caput do art. 70 da Constituicio Federal
(norteador de qualquer certame licitatorio), tenho por bem sustar a execucao do
contrato de prestacdo de servigos, objeto do mandado de seguranca em causa, até
nova deliberagao por parte do Presidente do Conselho Nacional de Justica, quando
do retorno de sua Exceléncia ao efetivo exercicio do seu cargo. Publique-se. (Grifos
NOSS0S).

Diante de tais julgados do Ex. STF, vé-se que ¢ inegavel o fato de que a busca da melhor proposta

deveria nortear os trabalhos da r. RA IX/DF, o que, ao menos em tese, nio ocorreu. Deve-se afastar

todo excesso de rigor formal e de interpretacdes restritivas, sob a pena de, ilegalmente, fragilizar o

principio da economicidade. Como discorre o Col. TCU no Acérdao 1899/2008 Plenario, devem ser

evitadas as interpretacdes restritivas do instrumento convocatorio, que fragilizam o processo, vindo

a licitacdo a representar verdadeira corrida de obstaculos.

SGCV Lote 15 Bloco C Sala 309 — Edf. Jade Home Office
Guard - DF 9



AT

i
i
H

IRREGULARIDADE DO ATO DE INABILITAGAO. VEDAGCAO AO FORMALISMO
EXACERBADO. Evidentemente, o afastamento da recorrente ISRAEL CONSTRUTORA se revela
temerario por se concretizar em VERDADEIRA INJUSTICA, pois, o afastamento tem lastro em

interpretacdo extremamente restritiva.

A jurisprudéncia pacifica do Col. TCU é enfatica ao determinar que MEROS PONTOS FORMAIS
(O QUE SE DIZ APENAS A TITULO ARGUMENTATIVO, POIS NAO OCORRERAM) NAO DEVEM
PREJUDICAR A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. O principio que veda o formalismo

exacerbado deve nortear a atuagdo administrativa nos processos licitatérios.

Nesse sentido, a Administragdo ndo pode afastar licitantes do certame diante de mera alegagao
infundada de exequibilidade, sem qualquer comprovagéo contabil e/ou financeira nesse sentido. E
havendo choque de principios informadores (vinculagdo ao edital x vedacdo ao excesso de
formalismo), A ADMINISTRACAO DEVE SEMPRE SE NORTEAR NO SENTIDO DE BUSCAR A
DECISAO QUE MAIS ATENDE AO INTERESSE FINANCEIRO.

DESTA FORMA, DEMONSTRA-SE NOVAMENTE QII‘JE'A DECISAO PROF'.E_RIDA PELA CPL/RA
IX/DF MERECE E DEVE SER REFORMADA. " |

Vejamos o que determina o Col. TCU, acerca do formalismo exacerbado:

ACORDAO N° 7.334/2009 — PRIMEIRA CAMARA: De fato, a administragcdo nao
poderia prescindir do menor prego, apresentado pela empresa vencedora, por mera
questao formal, considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de
forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame. Sendo assim, aplica-se
o principio do formalismo moderado, que prescreve a adocéo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre
o formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § Unico, incisos Vlll e IX, da
Lei no 9.784/1999. (Grifei)

ACORDAO N° 2322/2012 — PLENARIO: [...] Entende-se por procedimento formal a
vinculacdo do certame licitatorio principalmente as leis e aos editais que disciplinam
todos suas fases e atos, criando para os participantes e para a Administragéo a
obrigatoriedade de observa-los. O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado
ou absoluto. O principio do procedimento formal ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas diante de simples erros ou omissées formais, [...]. (Grifei) (voto do
Relator, Min. José Mucio Monteiro)
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ACORDAO N° 2.767/2011 — PLENARIO: [.]. Assim, [..], entendo que a
desclassificacdo da ora representante foi indevida, por ter, com base em
interpretacdo extremamente restritiva do edital, contrariando os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, resultando na seleciao de uma proposta

mais onerosa para a Administracio. . ]. (Grifei) (voto do Relator, Min. Marcos
Bemquerer).

Alem do Controle Externo, o Poder Judiciario também decide sempre e constantemente pela
ilegalidade da interpretacao restritiva do edital, principalmente diante da ofensa a competitividade.
Por exemplo, o Eg. Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), no julgamento do MS
20130508245 SC 2013.050824-5 (Acordao), Relator Des. Francisco Oliveira Neto (Julgamento:
11/11/2013 - Segunda Camara de Direito Pblico), decidiu da seguinte forma:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. EMPRESA EXCLUIDA DO CERTAME, SOB A ALEGACAO DE QUE O
SEU RAMO DE ATIVIDADE NAO SE COADUNAVA COM O OBJETO DA
LICITACAO. EXIGENCIA DE REALIZACAO DE SERVICOS DE TRIAGEM QUE
FRUSTOU O CARATER COMPETITIVO DA DISPUTA. COMPROVACAO DE
REALIZACAO ANTERIOR DE ATIVIDADES COMPATIVEIS COM OS EXIGIDOS
PELO EDITAL. SENTENCA DE CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM MANTIDA
REMESSA DESPROVIDA. Q edital de licitagdo nio pode ser_interpretado
restritivamente, sob pena de impedir a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica. Nesse sentido, as exigéncias consideradas irrelevantes
podem ser abrandadas, de forma a propiciar a participagdo do maior nimero de
concorrentes, sem que a pratica configure ofensa ao principio da vinculacio do
certame ao instrumento convocatorio. (Grifei)

Na Justica Federal o Eg. Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF/1) corrobora o
posicionamento adotado pelo TJSC:

Processo: REO 14204 GO 2002.35.00.014204-1 (TRF/1)

Relator: DES. FED. DANIEL PAES RIBEIRO

Julgamento: 19/03/2007

Orgao Julgador: SEXTA TURMA

Publicacdo: 30/04/2007 DJ p.79

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL. EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE. ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA QUE SUPRE A EXIGENCIA EDITALICIA.
PRECEDENTES. 1. Em processo licitatério, deve o gestor publico garantir a
mais ampla participacdo no certame, limitando as exigéncias técnicas aquelas
absolutamente indispensaveis a execugio do objeto licitado. 2. Ndo se deve
prestigiar decisdo administrativa que inabilita concorrente com base em fator
irrelevante para a execucéo do objeto licitado. (Grifo meu) [...]. 6. Remessa oficial
desprovida. Sentenca confirmada.
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Além dos cortes de contas e do Poder Judiciario, a doutrina administrativista se insurge, igualmente,
contra o excesso de formalismo. Vejamos:

“Néo se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou
do Edital conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificagdo”. (Justen
Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 162 ed. rev.,
atualizada e ampliada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. fl. 852) (Grifo
meu).

“Existem claras manifestagdes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que,
na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a
finalidade da fase de habilitagcdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um detalhe minimo, irrelevante para essa
comprovacao, isso nao pode ser colocado como excludente do licitante. Deve
haver uma certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razdo de ser da fase de
habilitacdo; convém ao interesse publico, que haja o maior nimero possivel de
participantes”. (Dalari, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitacdo. 62 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2003. fl. 116) (Grifo meu).

Visto os julgados e os ensinamentos da doutrina, resta evidenciado que a CPL n&o deve direcionar
suas agoes voltadas ao apego exacerbado a forma (excesso de formalismo). O afastamento da
empresa recorrente (ISRAEL CONSTRUTORA) do certame prejudicara e muito a competitividade
dele, tornando-lhe MUITO MAIS. ONEROSOQO AO ’ERARIO),

NAO HA QUALQUER DESCUMPRIMENTO OU IRREG:L_JLA.RIDADE NOS DOCUMENTOS DA
ISRAEL CONSTRUTORA EIRELI, A LUZ DO EDITAL E DA LEGISLAGAO VIGENTE. Nao deve
ser esquecido que a habilitagdo é a analise da capacidade da licitante para honrar com o futuro
compromisso. Segundo JUSTEN FILHO?, “a habilitagdo consiste no conjunto de atos orientados a

apurar a idoneidade e a capacitagdo de um sujeito para contratar com a Administragéo Publica’.

Portanto, diante do ensinamento do festejado administrativista, A DOCUMENTACAO ENTREGUE
PELA EMPRESA ATENDEU SIM AOS DITAMES EDITALICIOS, COMPROVANDO O
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS CONVOCATORIAS. As alegacdes da CPL/RA IX/DF sao
equivocadas, como fartamente demonstrado pelos julgados e pela doutrina. Evidencia-se, portanto,
que a decisao que inabilitou a recorrente ISRAEL CONSTRUTORA EIRELI deve sim ser reformada
pela CPL.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 162 ed. rev., atual. e ampl. Sao

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. pag. 535. .
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RECORRENTE ISRAEL CONSTRUTORA E A MEDIDA JUSTA, LEGAL E ADEQUADA QUE SE
IMPOE, POIS, A DOCUMENTAGCAO APRESENTADA PELA EMPRESA, ASSIM COMPROVOU
E NAO IMPORTOU EM QUALQUER AFRONTA AO ATO CONVOCATORIO.

(1) PEDIDOS

limo. Sr. Presidente da CPL/RA IX/DF, diante de todo o exposto sobre a T.P. n° 02/2018 e sobre o
improprio ato de inabilitagao da licitante ISRAEL CONSTRUTORA EIRELI, restando mais que

configuradas e tipificadas suas inconstitucionalidades, e ilegalidades, REQUER:

a) seja devidamente recebido e processado este recurso administrativo em todos os seus

termos, posto que tempestivo e cabivel:

b) seja declarada a total procedéncia deste recurso administrativo no sentido da
reconsideracao da decisdo de inabilitagdo, implicado, ato continuo, em nova decisio
pela CPL/RA IX/DF, agora declarando a;hab_il_itag_ﬁo da empresa no certame, conforme
exposto, prosseguindo o processo seus.".,pos:.t'eriores ?,trémités rumo a contratacdo mais

vantajosa para o erario;

c) caso a digna CPL n&o reconsidere sua decisdo a respeito da inabilitagao, o direcionamento
da presente peticdo apelatdria ao EX°. SR. ADMINISTRADOR REGIONAL DA RA IX
(AUTORIDADE SUPERIOR).

Termos em que, com as homenagens de estilo, pede deferimento.

Brasilia/DF, 29 de agosto de 2018.
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CNPJ: 20.101.881/0001-44
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