GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA

RESPOSTA IMPUGNACAO

Ref. Impugnacéo Edital de Tomada de Pregos n°® 004/2017-CPL-RAIX

Prezada Licitante,

Em resposta a impugnacdo administrativa apresentada por essa empresa em
14/09/2017, temos a informar o seguinte:

Apos analise dos termos do pedido de impugnacao da alinea b, do item 3.4 do Edital
04/2017, esclarecemos que a alinea em questao faz restricdo quanto a assinatura por
Teécnico Contabil no que tange aos calculos de indices de liquidez. Partindo-se da logica
que os indices de um balango s poderao ser avaliados apds o Balango Patrimonial estar
pronto, ou seja, € uma questao de interpretacao de texto e semantica ndo uma questao de
afronta a Lei ou a Principios Constitucionais.

Para corroborar com a assertiva de que estamos esbarrando em uma questao de
semantica, transcreve-se a alinea “b”, ora impugnada, do item 3.4 do Edital 04/2017, com o
devido “grifo” na parte inicial do texto:

“b) Com base nos dados constantes no Balango Patrimonial,
devera ser feito o calculo dos seguintes indices, os quais
deverao estar devidamente aplicados em memorial de calculos,
e apresentados juntamente com Balanco Patrimonial
devidamente ASSINADOS POR CONTADOR CREDENCIADO e
pelo titular da empresa ou seu representante legal” (grifo nosso)

Pois bem, infere-se ao ler o inicio do texto da alinea “b” ora impugnada, que a etapa
de realizacdo e assinatura do BALANCO PATRIMONIAL ja fora superada, haja vista
informar que sera com “base nos dados constantes no “balanco Patrimonial”.

Por amor ao debate, devemos esclarecer que a restricdo para opor assinatura em
analise de balangcos estdo dispostos nos artigo 26 do Decreto-lei n® 9.295/46. onde

esclarece que as fungbes citadas na alinea “c” do artigo 25 s&o restritas a Contadores
Graduados, in verbis:

, Administracéo Regional de Ceilandia — RA IX
QNM 13 Area Especial Médulo B, CEP 72.215-130 — Ceilandia - DF
Fone: 3471-9857 - Fax: 3471-9838 @'

2
9



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
ADMINISTRAGCAO REGIONAL DE CEILANDIA

Art. 25. Sao considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

c) pericias judiciais ou extrajudiciais, revisdo de balangos e
de contas em geral, verificacdo de haveres revisdo permanente
ou periddica de escritas, regulacdes judiciais ou extrajudiciais de
avarias grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais
das sociedades andnimas e quaisquer outras atribuicbes de
natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade.

Art. 26. Salvo direitos adquiridos ex-vi do disposto no art. 2°
do Decreto n® 21.033, de 8 de Fevereiro de 1932, as atribuicées
definidas na alinea ¢ do artigo anterior sdo privativas dos
contadores diplomados.

Para que n&o reste davidas quanto a impossibilidade de impugnacao do item 3.4 do
Edital n® 04/2017, esclarecemos que a portaria n® 560/83, traz atribuicbes do técnico de
contabilidade e do Contador Graduado de forma definida e pormenorizada.

Para tanto que fora destinado o artigo 3° para essas especificidades, dentre esses
itens devemos dar o devido destaque aos itens 22 e 26 c/c 0 §, todos do artigo 3° da referida
portaria, que citam como atividades restritas ao Contador Graduado e Credenciado junto ao
CRC de sua regiao, a analise de balangos e a determinacéo de capacidade econémico-
financeira das entidades, inclusive nos conflitos trabalhistas e de tarifa

Art. 3° Sao atribuicbes privativas dos profissionais da

contabilidade:

22) analise de balancgos;

26) determinacédo de capacidade econdémico-
financeira das entidades, inclusive nos conflitos
trabalhistas e de tarifa;

§ 1° S&o atribuicdes privativas dos contadores, observado
o disposto no § 2° as enunciadas neste artigo, sob os
numeros 1, 2, 3,4, 5,6, 8, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29,
30, 32, 33, 34, 35, 36, 42, 43, além dos 44 e 45, quando se
referirem a nivel superior.

) Administragéo Regional de Ceilandia — RA I1X )(
QNM 13 Area Especial Modulo B, CEP 72.215-130 — Ceilandia - DF

Fone: 3471-9857 - Fax: 3471-9838 ?{ g) /



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA

Diante o exposto, esclarecemos que a presente impugnacao fora recebida de forma
tempestiva por essa Comissao Permanente de Licitagdo, em consonancia com o artigo 41
§ 1°e 2° da Lei 8.666/93, restando este IMPROVIDO.

JACIRA DE FATIMA LUIZ BERNARDES ALCANTARA
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao

- - K. gﬁ@ﬂﬂ
Jq&’é%ﬁ‘oé“ DE Moﬁ%\ OLIVEIRA }%ﬁ%%@ EIRA NAZARENO
/
1° Membro — CPL | 2° Membro - CPL
il Mo Kl 2 ighnd LOIMOL S (> ks

ENIR ALVES MOREIRA DA SILVA STEFANE CAROLINA SENA DOS SANTOS
3° Membro — CPL 4° Membro - CPL

‘ Administracdo Regional de Ceilandia — RA IX
QNM 13 Area Especial Médulo B, CEP 72.215-130 — Ceilandia - DF
Fone: 3471-9857 - Fax: 3471-9838



RESOLUCAO CFC N°560/83

Dispoe sobre as prerrogativas
profissionais de que trata o artigo 25 do
Decreto-lei n® 9.295, de 27 de maio de
1946.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no
exercicio de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO os termos do Decreto-lei n® 9.295/46, que
em seu artigo 25 estabelece as atribuig¢des dos profissionais da Contabilidade, ¢ que no
36 declara-o orgao ao qual compete decidir, em ultima instancia, as davidas suscitadas
na interpretacao dessas atribuicoes;

CONSIDERANDO a necessidade de uma revisdo das
Resolugoes CFC n* 107/58, 115/59 e 404/75, visando a sua adequagdo as
necessidades de um mercado de trabalho dindmico, e ao saneamento de problemas que
se vém apresentando na aplicacdo dessas Resolugdes:

CONSIDERANDO que a Contabilidade, fundamentando-se em
principios, normas e regras estabelecidos a partir do conhecimento abstrato e do saber
empirico, ¢ ndo a partir de leis naturais, classifica-se entre as ciéncias humanas e, até
mais especificamente, entre as aplicadas, e que a sua condi¢do cientifica ndo pode ser
negada, ja que ¢ irrelevante a discussao existente em relagdo a todas as ciéncias ditas
“humanas”. sobre se elas sdo “ciéncias” no sentido cldssico, “disciplinas cientificas”
ou similares;

CONSIDERANDO ser o patrimonio o objeto fundamental da
Contabilidade, afirmacdo que encontra apoio generalizado entre os autores, chegando
alguns a designa-la, simplesmente, por “ciéncia do patrimdnio”, cabe observar que o
substantivo “patrimoénio” deve ser entendido em sua acep¢do mais ampla que abrange
todos os aspectos quantitativos e qualitativos e suas variagdes, em todos os tipos de
entidades, em todos os tipos de pessoas, fisicas ou juridicas, e que, adotado tal
posicionamento, a Contabilidade apresentar-se-a, nos seus alicerces, como teoria de
valor, e que até mesmo algumas denominagdes que parecem estranhas para a maioria,
como a contabilidade ecologica, encontrardo guarida automatica no conceito adotado;



CONSIDERANDO ter a Contabilidade formas proprias de
expressao e se exprime através da apreensdo, quantificacdo, registro, relato, analise ¢
revisdo de fatos e informagdes sobre o patrimonio das pessoas e entidades, tanto em
termos fisicos quanto monetarios:

CONSIDERANDO nao estar cingida ao passado a
Contabilidade, concordando com a maioria dos autores com a existéncia da
contabilidade orcamentdria ou, mais amplamente, prospectiva, conclusio
importantissima, por conferir um carater extraordinariamente dinamico a essa ciéncia;

CONSIDERANDO que a Contabilidade visa a guarda de
informagoes e ao fornecimento de subsidios para a tomada de decisdes, além daquele
objetivo classico da guarda de informagdes com respeito a determinadas formalidades,

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES PRIVATIVAS DOS CONTABILISTAS

Art. 1° O exercicio das atividades compreendidas na
Contabilidade, considerada esta na sua plena amplitude e condigio de Ciéncia
Aplicada, constitui prerrogativa, sem excecdo, dos contadores e dos técnicos em
contabilidade legalmente habilitados, ressalvadas as atribui¢des privativas dos
contadores.

Art. 2° O contabilista pode exercer as suas atividades na
condigdo de profissional liberal ou auténomo, de empregado regido pela CLT, de
servidor publico, de militar, de s6cio de qualquer tipo de sociedade, de diretor ou de
conselheiro de quaisquer entidades, ou, em qualquer outra situagdo juridica definida
pela legislacdo, exercendo qualquer tipo de fun¢do. Essas fun¢des poderdo ser as de
analista, assessor, assistente, auditor, interno e externo, conselheiro, consultor,
controlador de arrecadagdo, controller, educador, escritor ou articulista técnico,
escriturador contabil ou fiscal, executor subordinado, fiscal de tributos, legislador,
organizador, perito, pesquisador, planejador, professor ou conferencista, redator,
revisor.

Essas fungdes poderdo ser exercidas em cargos como os de
chefe, subchefe, diretor, responsavel, encarregado, supervisor, superintendente,
gerente, subgerente, de todas as unidades administrativas onde se processem servicos



contabeis. Quanto a titulacdo, poderd ser de contador, contador de custos, contador
departamental, contador de filial, contador fazendario, contador fiscal, contador geral,
contador industrial, contador patrimonial, contador publico, contador revisor, contador
seccional ou setorial, contadoria, técnico em contabilidade, departamento, setor, ou
outras semelhantes, expressando o seu trabalho através de aulas, balancetes, balangos,
calculos e suas memorias, certificados, conferéncias, demonstragoes, laudos periciais,
judiciais e extrajudiciais, levantamentos, livros ou teses cientificas, livros ou folhas ou
fichas escriturados, mapas ou planilhas preenchidas, papéis de trabalho, pareceres.
planos de organizagdo ou reorganizagdo, com textos, organogramas, fluxogramas,
cronogramas ¢ outros recursos técnicos semelhantes, prestagoes de contas, projetos,
relatorios, e todas as demais formas de expressdo, de acordo com as circunstancias.

Art. 3° Sado atribuigdes privativas dos profissionais da
contabilidade:

1) avaliagdo de acervos patrimoniais ¢ verificagdo de haveres
e obrigagdes, para quaisquer finalidades, inclusive de natureza fiscal;

2) avaliacdo dos fundos de comércio;

3) apuragdo do valor patrimonial de participagdes, quotas ou
agoes;

4) reavaliacdes e medigdo dos efeitos das variacdes do poder
aquisitivo da moeda sobre o patrimoénio e o resultado periodico de quaisquer entidades:

5) apuracao de haveres e avaliacdo de direitos e obrigagdes,
do acervo patrimonial de quaisquer entidades, em vista de liquidacdo, fusdo, cisdo.
expropriacdo no interesse publico, transformagdo ou incorpora¢do dessas entidades.
bem como em razdo de entrada, retirada, exclusdo ou falecimento de sdcios, quotistas
ou acionistas;

6) concep¢do dos planos de determinagdo das taxas de
depreciagdo e exaustao dos bens materiais e dos de amortiza¢do dos valores imateriais,
inclusive de valores diferidos;

7) implantacdo e aplicagdo dos planos de depreciagdo,
amortizacdo e diferimento, bem como de corre¢des monetarias e reavaliagoes:



8) regulagdes judiciais ou extrajudiciais, de avarias grossas ou
comuns;

9) escrituragdo regular, oficial ou ndo, de todos os fatos
relativos aos patrimdnios e as variagdes patrimoniais das entidades, por quaisquer
metodos, técnicas ou processos;

10) classificagdo dos fatos para registros contabeis, por
qualquer processo, inclusive computagdo eletrénica, e respectiva validagdo dos
registros e demonstragdes;

11) abertura e encerramento de escritas contabeis;

12) execug¢ao dos servigos de escrituragdo em todas as
modalidades especificas, conhecidas por denominagdes que informam sobre o ramo de
atividade, como contabilidade bancaria, contabilidade comercial, contabilidade de
condominio, contabilidade industrial, contabilidade 1mobilidria, contabilidade
macroecondmica, contabilidade de seguros, contabilidade de servicos, contabilidade
publica, contabilidade hospitalar, contabilidade agricola, contabilidade pastoril,
contabilidade das entidades de fins ideais, contabilidade de transportes, ¢ outras;

13) controle de formalizagdo, guarda, manuten¢do ou
destrui¢do de livros e outros meios de registro contabil, bem como dos documentos
relativos a vida patrimonial;

14) elaboragdo de Dbalancetes e de demonstragdes do
movimento por contas ou grupos de contas, de forma analitica ou sintética;

15) levantamento de balangos de qualquer tipo ou natureza e
para quaisquer finalidades, como balangos patrimoniais, balangos de resultados,
balanc¢os de resultados acumulados, balangos de origens e aplicagdes de recursos,
balan¢os de fundos, balangos financeiros, balangos de capitais, e outros;

16) tradugdo, em moeda nacional, das demonstracdes contabeis
originalmente em moeda estrangeira e vice-versa;

17) integracdo de balangos, inclusive consolidagdes, também de
subsidiarias do exterior;



18) apuragdo, calculo e registro de custos, em qualquer sistema
ou concep¢do: custeio por absor¢do global, total ou parcial; custeio direto, marginal ou
variavel; custeio por centro de responsabilidade com valores reais, normalizados ou
padronizados, histéricos ou projetados, com registros em partidas dobradas ou simples,
fichas, mapas, planilhas, folhas simples ou formularios continuos, com processamento
manual, mecéanico, computadorizado ou outro qualquer, para todas as finalidades.
desde a avaliacdo de estoques até a tomada de decisdo sobre a forma mais econdmica
sobre como, onde, quando e o que produzir ¢ vender;

19) analise de custos e despesas, em qualquer modalidade, em
relagdo a quaisquer fungdes como a produgdo, administragdo, distribuigdo, transporte,
comercializagdo, exportacao, publicidade, e outras, bem como a andlise com vistas a
racionalizacdo das operagdes e do uso de equipamentos e materiais, ¢ ainda a
otimizagdo do resultado diante do grau de ocupagdo ou do volume de operagdes;

20) controle, avaliacio ¢ estudo da gestdo ccondmica,
financeira e patrimonial das empresas e demais entidades;

21) andlise de custos com vistas ao estabelecimento dos pregos
de venda de mercadorias, produtos ou servigos, bem como de tarifas nos servi¢cos
publicos, ¢ a comprovacdo dos reflexos dos aumentos de custos nos pregos de venda,
diante de 6rgdos governamentais;

22) analise de balancgos;

23) analise do comportamento das receitas;

24) avaliacdo do desempenho das entidades e exame das causas
de insolvéncia ou incapacidade de geracdo de resultado;

25) estudo sobre a destinagdo do resultado e céalculo do lucro
por acdo ou outra unidade de capital investido;

26) determinacdo de capacidade econdmico-financeira das
entidades, inclusive nos conflitos trabalhistas e de tarifa;

27) elaboragdo de or¢amentos de qualquer tipo, tais como
economicos, financeiros, patrimoniais e de investimentos;



28) programagdo or¢amentdria e financeira, ¢ acompanhamento
da execuc¢do de orcamentos-programa, tanto na parte fisica quanto na monetaria;

29) analise das variagdes orcamentarias;

30) conciliacoes de contas;

31) organiza¢do dos processos de prestagdo de contas das
entidades e Orgdos da administracdo publica federal, estadual, municipal, dos
territorios federais e do Distrito Federal, das autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas e fundacdes de direito publico, a serem julgadas pelos Tribunais,

Conselhos de Contas ou orgaos similares;

32) revisoes de balancos, contas ou quaisquer demonstragdcs
ou registros contabelis;

33) auditoria interna e operacional;
34) auditoria externa independente;
35) pericias contdbeis, judiciais e extrajudiciais;

36) fiscalizacdo tributaria que requeira exame ou interpretagio
de pecas contabeis de qualquer natureza;

37) organizagao dos servigos contabeis quanto a concepgao.
planejamento e estrutura material, bem como o estabelecimento de fluxogramas de
processamento, cronogramas, organogramas, modelos de formuldrios e similares;

38) planifica¢do das contas, com a descrigdo das suas fungdes e
do funcionamento dos servigos contabeis;

39) organizagdo e operagao dos sistemas de controle interno;

40) organizagdo e operagao dos sistemas de controle
patrimonial, inclusive quanto a existéncia ¢ localizagdo fisica dos bens;

41) organizagdo e operacdo dos sistemas de controle de
materiais, matérias-primas, mercadorias e produtos semifabricados e prontos, bem
como dos servigcos em andamento;



42) assisténcia aos conseclhos fiscais das  entidades,
notadamente das sociedades por agoes;

43) assisténcia aos comissarios nas concordatas, aos sindicos
nas faléncias, e aos liquidantes de qualquer massa ou acervo patrimonial;

44) magistério das disciplinas compreendidas na Contabilidade,
em qualquer nivel de ensino, inclusive no de pos-graduagao;

45) participagdo em bancas de exame e em comissoes
julgadoras de concursos, onde sejam aferidos conhecimentos relativos a Contabilidade;

46) cstabelecimento dos principios ¢ normas técnicas dc
Contabilidade;

47) declaragdao de Imposto de Renda, pessoa juridica;

48) demais atividades inerentes as Ciéncias Contabeis ¢ suas
aplicagoes.

§ 1° Sdo atribuigdes privativas dos contadores, observado o
disposto no § 2°, as enunciadas neste artigo, sob os nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 42, 43, aléem dos 44 ¢ 45, quando se
referirem a nivel superior.

O item 31 foi excluido do § 17 pela Resolugao CFC n” 898, de 22 de fevereiro de 2001.

§ 2° Os servigos mencionados neste artigo sob os numeros 3, 6,
22, 25 e 30 somente poderdo ser executados pelos Técnicos em Contabilidade da qual
sejam titulares.

Art. 4° O contabilista devera apor sua assinatura, categoria
profissional e nimero de registro no CRC respectivo, em todo e qualquer trabalho
realizado.

CAPITULO II
DAS ATIVIDADES COMPARTILHADAS



Art. 5° Consideram-se atividades compartilhadas aquelas cujo
exercicio ¢ prerrogativa também de outras profissoes, entre as quais:

1) elaboracdo de planos técnicos de financiamento e
amortiza¢ao de empréstimos, incluidos no campo da matematica financeira;

2) claboracdo de projetos e estudos sobre operagdes
financeiras e qualquer natureza, inclusive de debéntures, “leasing” e “lease-back™;

3) execucdo de tarefas no setor financeiro, tanto na drea
publica quanto privada;

4) elaboracdo e implantacdo de planos de organizagdo ou
reorganizacao;

5)  organizacdo de escritorios ¢ almoxarifados;

6) organizacgdo de quadros administrativos;

7)  estudos sobre a natureza e os meios de compra e venda de
mercadorias e produtos, bem como o exercicio das atividades compreendidas sob os
titulos de “mercadologia” e “técnicas comerciais” ou “‘merceologia”;

8) concepgdo, redagdo e encaminhamento, ao Registro
Publico, de contratos, alteragdes contratuais, atas, estatutos e outros atos das
sociedades civis e comerciais;

9) assessoria fiscal;

10) planejamento tributario;

11) elaboragio de calculos, andlises e interpretagdo de
amostragens aleatorias ou probabilisticas;

12) elaboragdo ¢ andlise de projetos, inclusive quanto a
viabilidade ccondomica;

13) analise de circulag¢do de orgdos de imprensa e aferi¢do das
pesquisas de opinido publica;



14) pesquisas operacionais;

15) processamento de dados;

16) analise de sistemas de seguros e de fundos de beneficios;
17) assisténcia aos orgdaos administrativos das entidades;

18) exercicio de quaisquer fun¢des administrativas;

19) elaboragdo de orgamentos macroecondmicos.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as Resolugdes n™ 107/58, 115/59 ¢ 404/75.

Rio de Janeiro, 28 de outubro de 1983.

JOAO VERNER JUENEMANN
Presidente



